A ECONOMIA SOCIAL: CONCEITO PROPOSTO PELO OBESP

1. INTRODUGAO

O desenvolvimento do Observatério da Economia Social em Portugal (OBESP) exige uma definicdo do
conceito de Economia Social de forma a poder ser definido o universo de instituicdes que serdao objecto
desse mesmo Observatorio.

As diferentes abordagens e pontos de vista poderdo limitar o préprio campo de accdo que o OBESP
abarca, pelo que a prudéncia aconselha a acolher a definicdo mais ampla, desde que esta permita que os
defensores de uma visdo mais redutora possam encontrar-se facilmente com a sua prdpria definicao, sem
impedir aqueles que partilham uma aproximagao mais plural de poderem desenvolver os seus trabalhos
com essa base.

2. ASPECTOS GERAIS

A Economia Social oferece bens ou servigos que correspondam a necessidades sentidas pelos individuos
a que se destinam, independentemente da sua rentabilidade econdmica intrinseca, procurando que essa
oferta seja efectuada optimizando a relacdo qualidade/preco.

Estas duas Ultimas questdes (conformidade com as necessidades e relacao qualidade/preco) sao tdo
importantes quanto a procura sistematica de um excedente operativo, dentro de um quadro de
desenvolvimento sustentavel.

Acresce que, numa organizacdo da economia social, deve existir a preocupacdo de fomentar a
participacdo no processo de decisdo organizacional por parte dos seus membros, dos utilizadores, dos
assalariados e também de outros agentes que eventualmente Ihe estejam associados (stakeholders)

Finalmente, deve existir sempre uma preocupacao com a solidariedade.

Neste sentido — pese embora as diferencas de natureza, missao, dimensao, modelo de gestao, sector de
actividade etc. — todas as organizacbes que integrem a Economia Social, terdo de apresentar duas
caracteristicas: uma preocupacdo com os individuos e a concessdao de uma importancia primordial aos
aspectos sociais.

Consequentemente, as organizagdes que integrem a Economia Social deverao convergir num conjunto de
aspectos, dos quais sera de destacar:

O respeito pela dimensdo humana.

O combate a exclusao social.

A vontade de promover espacos de realizacao individual.

Uma visao democratica e participada da organizacgo.

Uma visao da missdo organizacional que a encastra no tecido social (sem a reduzir a uma mera
unidimensionalidade econémica).

Autonomia de gestdo.

Primazia das pessoas e do trabalho sobre o capital.

Assumpcao de responsabilidades, quer individuais quer colectivas.

O desenvolvimento de um elevado grau de capital social.

Em virtude da sua natureza, as organizacdes de Economia Social ndo sdao movidas por objectivos ditados
exclusivamente por uma estratégia de mercado, j& que a sua existéncia visa satisfazer necessidades
sociais, promover a coesao social, combater a exclusdo ou suprimir as falhas e lacunas que as
organizagoes pertencentes aos demais sectores da economia, apresentam a esse respeito.

Do ponto de vista do resultado, o aspecto fundamental que diferencia as organizacbes de Economia
Social das empresas capitalistas é que, enquanto nestas ultimas, os seus principais beneficiarios sdo os



seus proprios investidores, que recebem para si mesmo o “sobreproduto” social (ou seja, o excedente
operativo sob a forma de lucro), nas organizagdes de Economia Social, caso exista, a apropriacao desse
excedente é colectiva e destina-se a dar continuidade aos objectivos organizacionais, a satisfazer os seus
usufrutudrios directos e os seus assalariados e a comunidade em geral.

Devido as suas caracteristicas, as organizagdes de Economia Social, tém sido as responsaveis pela
existéncia de uma abordagem diferente da actividade sdcio-econdmica que consiste em privilegiar as
pessoas em detrimento do capital. Consequentemente, nao se prefiguram apenas como sendo
organizagdes produtoras de bens ou servicos, mas igualmente como produtoras de conexdes sociais,
aspecto fundamental para a gestacao de capital social.

3. PLURALIDADE DA ECONOMIA SOCIAL

Integram a Economia Social as seguintes entidades, desde que constituidas em territério nacional:

a) As cooperativas;

b) As associagdes mutualistas;

c) As fundacoes;

d) As misericordias;

e) As instituicGes particulares de solidariedade social ndo abrangidas pelas alineas anteriores;

f) As associagdes com fins altruisticos que actuem no ambito cientifico, cultural, educacional, recreativo,
do desporto amador, da defesa do meio ambiente, do desenvolvimento local e em todos os campos da
sociedade de informacao;

g) As entidades abrangidas pelos subsectores comunitario e autogestionario, constitucionalmente
integrados no sector cooperativo e social;

h) Outras organizagdes dotadas de personalidade juridica que solicitem a sua inclusao na Economia
Social e que retinam condicOes para tal, nomeadamente através da sua identificagdo com os principios
orientadores da Economia Social definidos na Lei de Bases para a Economia Social.

Do ponto de vista do financiamento das suas actividades, embora visem por completo a sua autonomia
financeira, nalguns sectores, principalmente os que respondem mais directamente a satisfacao de
necessidades sociais, as contribuicoes do Estado tém uma importdncia decisiva para a sobrevivéncia
destas organizacoes.

Neste contexto torna-se fundamental assegurar uma total transparéncia na utilizagdo dos dinheiros
publicos com a contratualizacao de objectivos e respectivo controlo, garantindo uma avaliacdo de
qualidade que fomente uma maior eficiéncia na gestao destes recursos.

Sem dependerem exclusivamente dos fundos publicos, as organizagbes de Economia Social, apoiam-se,
em geral, em quatro fontes de financiamento:
¢ Fundos publicos
e Fontes privadas
¢ Rendimentos provenientes da venda de bens e servicos e das contribuicbes dos proprios
utilizadores.

4. DIVERSIDADE DAS ABORDAGENS TEORICAS

A Economia Social estd sujeita a abordagens teoricas diferentes. Alguns autores vém no seu
desenvolvimento uma alternativa ao modo de producdo capitalista, ao passo que outros o encaram
apenas como um simples procedimento de regulacdo do sistema.

O que é consensual é que as organizagoes da Economia Social produzem bens e servicos criadores de
emprego que tém um impacto econdmico e social importante junto das comunidades em que essas
organizagOes estdo inseridas.

Devido a conheceram um grau de participagdao potencialmente mais elevado as organizacbes da
Economia Social serdo, por principio, mais propensas a inovacdo e a experimentacdo do que as
organizacgOes publicas ou as empresas privadas capitalistas.



A Economia Social, enquanto sector de actividade auténomo do sector publico e do sector privado
capitalista, ndo pretende substituir qualquer destes dois sectores econdémicos, considerando-se, no
entanto, igualmente insubstituivel.

Efectivamente, pela sua propria razao de ser, a Economia Social detém um conjunto de vantagens que
nenhum dos demais sectores possui:

e O primeiro relaciona-se com a capacidade de detectar novas necessidades e criar novos
empregos.

¢ 0O segundo, relaciona-se com a capacidade de mobilizar e movimentar forgas e criar as mais
diversas e numerosas redes.

¢ O terceiro respeita a sua capacidade de fomentar aquilo que se designa de “capital social”.

¢ O quarto prende-se com a capacidade de utilizar correctamente os recursos que provém da
redistribuicao.

4.1- A “velha” e a “nova” Economia Social

Devido a sua propria génese doutrinaria e a existéncia de fortes diferencas culturais e contextuais, as
organizagdes da “Economia Social” formam um conjunto com limites pouco precisos. O problema de
uma definicdo rigorosa do que é a Economia Social tem sido extraordinariamente controverso e sujeito
a imensos equivocos.

Por um lado temos a questao das semelhancas, diferencas e antagonismos entre o que alguns autores
designam como a “nova” e a “velha” Economia Social, 0 que, de um modo geral, corresponderia a
considerar as cooperativas, mutualidades, misericordias e fundacdoes como a “velha” Economia Social e
como “nova” os diversos tipos de associagbes e de outras organizagdes também associadas a
solidariedade e ao desenvolvimento local.

Consequentemente, cabe responder se estamos em presenca de um sector econdmico que embora
conhega diferencas, apresenta pontos comuns e fronteiras conceptuais definidas, ou pelo contrario, se
0 que existe € uma designacgdo equivoca que recobre uma diversidade de experiéncias que, entre si,
conhecem um estado de grande heterogeneidade.

Deste modo, ndo poderemos deixar passar em claro este aspecto de importancia primordial, o que
obriga a referir algumas das definicdes conceptuais propostas.

4.2- Terceiro Sector, Economia Social e Economia Solidaria

Realmente, existem diferencas importantes que estdo subjacentes a estas trés nogbes: Terceiro Sector;
Economia Social e Economia Solidaria.

Estas diferencas estdo essencialmente ligadas aos diferentes contextos sociopoliticos em que
emergiram, mas sao também decorrentes de interpretacbes distintas a respeito do modo de
relacionamento que as organizacdes deste sector devem ter com o Estado e com o mercado.

Grosso modo, o termo “Terceiro Sector,” é derivado da tradicdo anglo ,saxénica, caracterizada por um
pensamento liberal e neoclassico, particularmente norte-americano. E utilizado em sociedades cujo
estado social ndao apresenta uma grande tradicdo.

A sua abordagem inscreve-se na ideia de filantropia e visualiza o “Terceiro Sector,” como sendo
composto pelas organizagdes que em virtude das suas regras constitutivas, ndao podem distribuir
beneficios pelos seus membros (as chamadas “non-profit organizations”).



O seu enfoque tedrico mais divulgado é o projecto desenvolvido pelos professores Salomon e Anheier?,
da Universidade norte-americana John Hopkins. Segundo eles, as organizagdbes que integram o
Terceiro Sector” apresentam cinco requisitos essenciais: sao formais, privadas, independentes, nao-
lucrativas e de participacdo voluntaria.

Nesta perspectiva, o “Terceiro Sector”, serd um sector situado entre o sector publico e o sector
capitalista (Delors, 1979) o qual é excludente — por exemplo — das cooperativas, uma vez que estas
operam no mercado e, para esses autores, nao excluem a persecugao do lucro.

No entanto, a utilizacdo europeia desta expressao difere substancialmente da concepgao americana,
anteriormente exposta. Compreende principalmente o sector associativo, cooperativo e mutualista e
situa este sector entre a economia capitalista (com fins lucrativos) e a economia publica.

Nesta perspectiva, admite-se a possibilidade das organizagdes venderem os seus bens e servigos no
mercado, concebendo-se claramente a Economia Social no seio da economia mercantil. No entanto,
reafirma-se a questdao da ndo lucratividade, como sendo uma das suas caracteristicas distintivas e
principal razao de ser.

As nocoes, quer de “Economia Social”, quer de “Economia Solidaria”, tém uma tradicdo vincadamente
europeia, sendo que no espago ibero-americano encontramos actualmente a designagao “Economia
Social Solidaria” que engloba todo o tipo de organizacdes como as acima definidas no quadro da
Economia Social, sejam elas formais ou informais.

Como foi ja dito, a Economia Social, vista como Economia Solidaria, em primeiro lugar enfatiza os lagos
sociais que se estabelecem ao nivel das comunidades locais e considera que deve emergir um novo tipo
de economia que esteja baseada nesses mesmos lagos, de modo a aprofundar o trabalho desenvolvido
pela “velha” Economia Social.

Contudo, pretende que esta simultaneamente se oponha a excessiva integracdo na economia mercantil,
para que nao corra o risco de ser banalizada e adulterada, tal como ja sucedeu num determinado
periodo historico.

Nesta visdo, o “sector” ndo se constitui como sendo suplementar aos restantes sectores da actividade
econdémica, mas como algo que possui uma especificidade propria que estd em interaccdo histdrica
permanente com os outros sectores econémicos.

Embora com as mesmas caracteristicas genéticas, Economia Social e Economia Solidaria remetem
actualmente para dois universos com experiéncias distintas: A “Economia Social” designa as
cooperativas, as mutualidades e quando utilizada em sentido amplo, também as fundacgGes. Ou seja, as
formas mais antigas e institucionalizadas do sector.

A “Economia Solidaria” é emergente e menos institucionalizada. Paradoxalmente, assume uma
dimens3ao mais politica, e apoia-se mais largamente no Estado. Com frequéncia, os seus destinatarios
sdo exteriores a organizagdo e ndo sdo os proprios membros. Desde 0 seu nascimento que apresenta
uma perspectiva mais reguladora e compensadora da accdo do Estado-Providéncia e das suas crises
cada vez mais duradouras.

Em certo sentido, pode ser encarada como sendo um movimento de renovacdo e reactualizacdo
histérica da “Economia Social”.

Devido a possuir um conjunto hibrido de recursos, a “Economia Solidaria” tem a possibilidade de
articular diferentes racionalidades e diferentes logicas. Pode combinar a economia mercantil, ndo
mercantil e até mesmo ndo monetaria. Trata-se, como referimos, da possibilidade de construir em
conjunto quer a oferta, quer a procura. Ou seja, diferente da ldgica da economia de mercado que
funciona na base de uma separacdo abstracta entre ambas (as quais seriam harmonizadas pelo famoso
mecanismo da “mao invisivel” de Adam Smith).




A Economia Solidaria reporta exclusivamente a necessidades concretas e a procuras existentes
localmente. Como tal, postula que o motor da actividade econdmica, ndo é a rentabilidade que
intrinsecamente possa conter, mas a preméncia que possa ter no sentido de satisfazer as necessidades
sentidas pelos grupos a que se destinam.

Contrariamente a abordagem do “Terceiro Sector” - cuja nocao deixa entender uma linha de
demarcacdo entre diferentes actividades - esta abordagem enfatiza o caracter aberto e plural da
actividade econdmica.

4.3- Europa versus Estados Unidos da América

Também para Monzon Campos, o conceito de “Economia Social” ¢, ao mesmo tempo, mais amplo e
mais restrito que o conceito anglo-saxdnico de “Terceiro Sector.”

Mais amplo, porque ndo exclui as organizages que podem distribuir beneficios pelos seus socios, como
€ 0 caso das cooperativas ou de algumas mutualidades. Mais restrito porque, ao contrario do enfoque
anglo-saxodnico, dificilmente pode incluir as Fundagbes, uma vez que estas nao sao geridas
democraticamente pelos seus participantes ou usuarios.

Se, com vista a esclarecer melhor a questao da demarcagdo do “sector”, utilizarmos como critério o
modo de governacdo das organizacdes, por oposicdao ao da respectiva finalidade, poderemos ter uma
outra arrumacao interna. Se tivermos em conta exclusivamente o primeiro critério, 0 modo de
governagdo, poderemos reunir no mesmo conjunto a “Economia Social e a Economia Solidaria”, no
sentido europeu do termo, uma vez que neste caso, o que é fundamental é a primazia das pessoas
sobre o capital e a integracdo de principios democraticos na gestao das organizagoes.

Se levarmos em consideragao o segundo critério, o da finalidade, teremos de separar as associacoes e
as fundagbes de um lado e as cooperativas e mutuas de outro. Enquanto as primeiras adoptam o
principio da “ndo lucratividade” e tém uma funcdo de gestdo de servicos nao mercantil, as segundas
sdo, para todos os efeitos, sociedades comerciais e, como tal, apresentam uma finalidade econémica.
Neste caso é mais apropriada a designagao anglo — saxonica de “Terceiro Sector.”

Em sintese, esta duas abordagens, reflectem a distingdo que se podera fazer entre o termos
solidariedade,” a qual é feita entre iguais, e “ caridade” que pressupGe que os dadores e os
beneficiarios se encontrem em situacdo de desigualdade. A primeira € apanagio da “Economia Social e
Solidaria” segundo os parametros europeus, a segunda esta estreitamente ligada a concepgdo anglo-
saxonica de " Terceiro Sector.”

Alguns autores vém também a “Economia Social” como um sector quaternario, uma vez que separam
radicalmente o sector mercantil do ndo mercantil e, em oposicdo a “Economia Solidaria”, recusam
qualquer hibridismo.

Embora todas estas abordagens sejam profundas e teoricamente estimulantes, Thierry Jeantet - um
dos autores que tém reflectido sobre este tema - considera que a nogdo de Economia Social, é
simultaneamente mais precisa e mais aberta do que a proposta por qualquer uma das abordagens que
referimos.

Segundo Jeantet, o seu conceito de Economia Social é mais preciso que o do Terceiro Sector, uma vez
que a Ultimo visa apenas grupos de pessoas que se constituem por livre adesdo e sobretudo porque
ndo se circunscreve a um sector exclusivamente constituido por voluntarios, financiados pelos impostos,
através do estado.

Nesta acepcdo o social deve reequilibrar o econdmico seja em que sector for, mercantil ou ndo
mercantil. O que significa que se considera que a Economia Social ndo se deve recusar aos desafios
impostos pelo mercado e, muito menos, que se deve limitar a zona ndo mercantil da economia. Nesta
abordagem, aquilo que essencialmente se recusa é que a Economia Social seja uma espécie do “tapa-
buracos” do sistema.



Definida com maior ou menor clareza, com um maior ou menor espectro, para o autor este sector tera
sempre de se ancorar nos seus principios estruturantes.

Jamais se podera esquecer que em primeiro lugar estdo as pessoas, bem como que a obediéncia aos
principios e as regras que regulam a actividade econdmica constituem apenas um meio para que se
atinjam de forma eficiente os verdadeiros objectivos.

E fundamentalmente a partir desta unidade de principios e desta pluralidade e flexibilidade de formas
organizativas e de intervencdo societaria que se devem explicar as diferentes abordagens e perspectivar
as varias controvérsias.

E por demais obvio que a “Economia Social e Solidaria”, o “Terceiro Sector”, ou outra qualquer
designacdo, partilham um conjunto de valores e de praticas. Em qualquer um dos campos,
encontramos os valores do altruismo, o combate ao individualismo, a negacdo da competicdo, a defesa
dos direitos humanos, da justica social, etc., e praticas baseadas na confianca, na proximidade, na
ajuda mutua, na cidadania.

Seja em que moldura for, poderemos dizer que estes principios tém como objectivo considerar a
economia como um meio e ndao como um fim. O que quer dizer que utiliza quer o mercado, quer o
capital apenas como instrumentos auxiliares da sua missao. A sua finalidade Ultima sera a de responder
de forma plural as necessidades concretas dos individuos e favorecer o seu desenvolvimento enquanto
pessoas.



5. SUMULA DE DEFINICOES PERTINENTES

Apresentamos de seguida um resumo das definicbes de Economia Social que consideramos mais
relevantes para os objectivos que nos propusemos com o presente trabalho

AUTOR

RESUMO DO CONTEUDO

Comité Canadiano de
Orientacdo e de
Concertacao sobre a
Economia Social

As empresas de Economia Social sdo empresas com vocagao social e com
funcionamento democratico, orientadas para uma finalidade de servigos aos
membros, uma remuneragao limitada do capital e uma socializacdo dos
excedentes.”

Primeiro congresso de
Economia Social que se
realizou em Madrid

Toda a actividade econdmica baseada na associagdo de pessoas em entidades de
natureza democrdtica e participativa cuja primazia é dada aos contributos e ao
trabalho pessoal mais do que ao capital.

As associacOes deste sector sdo: a) cooperativas e associagdes de producdo; b)
mutualidades; c) associagdes e fundacdes e outras entidades que respeitam os
principios da Economia Social.

Comissdo das
Comunidades Europeias

As empresas pertencem a Economia Social se a sua actividade produtiva se baseia
em técnicas de organizagdo especificas. Essas técnicas estdo baseadas em
principios de solidariedade e participagdo (essencialmente o de “um homem, um
voto”) entre os membros, sejam eles produtores, usuarios ou consumidores, e 0s
valores da autonomia e cidadania e também os valores da autonomia e da
cidadania. Em geral cada empresa adopta a forma legal de cooperativa,
mutualidade ou associacao.

CIRIEC de Espanha

A Economia Social, é a forma que inclui empresas que agem para o mercado com o
objectivo de produzir bens e servicos de seguros ou de finangas, mas cuja
distribuicao dos excedentes e tomada de decisao nao estdo directamente ligadas ao
capital trazido por cada membro. Todos os membros tém o mesmo peso e
capacidade nas tomadas de decisdo e isso nao depende do seu capital. A economia
social também inclui agentes econdmicos cuja principal funcdo € produzir servicos
que ndo sdo para vender a certos grupos ou familias e que sdo financiados através
de contribuices voluntarias feitas pelas familias na sua qualidade de consumidores.

“Comité Ministerial para o
Desenvolvimento Social”
do Canada

As organizacoes do sector terdo:

Uma finalidade social.

Posse de um estatuto de organismo sem fins lucrativos ou um estatuto cooperativo.
Adoptar um funcionamento democratico.

Responder a necessidades sociais identificadas pela comunidade

Produzir bens e servicos de qualidade.

Criar empregos de qualidade

Assentar em diversas formas de financiamento.

“Grupo de Trabalho sobre
Economia Social”, também
do Canada

A economia social designa as actividades e organismos, saidos do empresariado
colectivo, que respeitem os principios seguintes: finalidade de servicos para os
membros ou para a colectividade, autonomia de gestdo, processo de decisdo
democratico, primazia das pessoas e do trabalho sobre o capital na reparticdo dos
rendimentos, participacdo, assumpcao de responsabilidade individual e colectiva.”.

Conselho Valdo (Bélgica)
da
Economia Social

Definem o sector pela existéncia de quatro critérios:

Finalidade dos servigos para os membros ou para a colectividade mais do que para
0 lucro

Autonomia de gestao

Processo de decisdo democrdtica

Primazia das pessoas e do trabalho na distribuicdo dos rendimentos.

I Congresso de Economia
Social

Toda a actividade econdmica baseada na associacdo de pessoas em entidades de
natureza democrdtica e participativa cuja primazia é dada aos contributos e ao
trabalho pessoal mais do que ao capital.

As associacOes deste sector sdo: a) cooperativas e associagdes de producdo; b)
mutualidades; c) associacdes e fundagbes e outras entidades que respeitam os
principios da Economia Social”.




AUTOR

RESUMO DO CONTEUDO (continuacdo)

Carta de principios da
Economia Social da Social
Economy Europe

Os principios orientadores sdo:

- Primazia das pessoas e do fim social sobre o capital

- Satisfacdao das necessidades e interesses dos seus membros e/ou a busca do
interesse geral

- Independéncia relativamente aos poderes politicos

- Gestdo autonoma e transparente, democrdtica e participativa, com ou sem
objectivo do lucro

- Aplicacdo dos excedentes ou de grande parte dos mesmos no objecto social da

entidades e nos seus socios

- Compromisso com o desenvolvimento local, a coesdo social e a sustentabilidade

- Promover a solidariedade interna e com a sociedade

Manual para a elaboracgdo
das contas satélite das
empresas da economia
social (cooperativas e

mutualidades) — Comissado

Europeia

A economia social € o conjunto de empresas privadas organizadas formalmente,
com autonomia de decisdo e liberdade de filiagdo, criadas para servir as
necessidades dos seus associados através do mercado, fornecendo bens e servicos,
incluindo seguros e financiamento, e em que a distribuicdo pelos sbcios de
eventuais lucros ou excedentes realizados, assim como a tomada de decisdes, ndo
estdo directamente ligadas ao capital ou as quotizagdes dos seus associados,
correspondendo um voto a cada um deles. A economia social também inclui
empresas privadas organizadas formalmente, com autonomia de decisdo e
liberdade de filiagdo, que prestam servicos de “ndao mercado” a agregados
familiares e cujos eventuais excedentes realizados ndo podem ser apropriados pelos
agentes econdmicos que as criam, controlam ou financiam.

Henri Desroches

As organizacOes da economia social sao empresas que se regem pela primazia da
pessoa sobre o capital e traduzem-se pelo funcionamento democratico segundo o
axioma uma pessoa um voto e por uma forma particular de capitalizacao que nao
oferece nenhuma vantagem individual seja no plano das decisdes seja no plano da
redistribuicao de dividendos

Claude Vieney

Pertencem a economia social todas as organizagbes que independentemente do seu
proposito ou ramo de actividade se regulem por um conjunto de regras de
funcionamento muito concreto e preciso. A saber: Um homem um voto (regra
associativa); Determinacdo da actividade da empresa pelos seus membros (regra
vinculativa); definicdo na distribuigdo de dividendos (regra econdmica) e,
finalmente que os excedentes investidos, constituam propriedade colectiva (regra
empresarial).

Jacques Defourny

“A Economia Social designa o conjunto das actividades econdmicas exercidas por
empresas, principalmente as cooperativas, mutualidades e associacdes (producao
de bens e servicos mercantis e ndo mercantis) com base nos valores de autonomia,
solidariedade e cidadania.”

Jean-Louis Laville

As organizacOes de economia social terdo de ser associacoes livres de pessoas que
levem a cabo accdes que reforcam a coesao social, principalmente por via da
criacdo de emprego. Para além disso, estas organizagGes devem ter uma actividade
suportada na exploracao de diferentes recursos, sejam eles a venda de bens e
servigos, o voluntariado, os donativos ou as subvengdes governamentais. Estas
organizacbes ndo poderdo também esquecer que terdo de satisfazer as
solidariedades de proximidade, bem como de fomentar a democracia e a
participacao dos diferentes agentes.




6. DEFINICAO PROPOSTA PELO OBESP

Tendo em linha de conta a exposicao anterior e as diversas sensibilidades nela
abordadas, considera-se de muito dificil concretizacdo a tarefa de reunir um
consenso amplo, quica doutrinal, sobre a definicdo o mais abrangente possivel do
conceito de Economia Social que ndo se baseie em critérios objectivos e

directamente observaveis.

Na decisdo sobre a melhor abordagem para a definicdo da Economia Social deve
igualmente pesar a operacionalidade do conceito, nomeadamente em termos da sua
utilizagdo pela Administracao Publica (em particular pela Estatistica Nacional) e pela

investigacao cientifica.

Deste modo, a opgao centrou-se numa definicao operacional assente na dimensao
institucional que privilegia a conceptualizacao da Economia Social com base no tipo

de organizagdes que a compodem.

A Economia Social abrange todo o sector cooperativo e social constitucionalmente
consagrado e integra as seguintes entidades, desde que constituidas em territério
nacional:

a) As cooperativas;

b) As associagdes mutualistas;

c) As fundagoes;

d) As misericérdias;

e) As instituicdes particulares de solidariedade social ndo abrangidas pelas alineas
anteriores;

f) As associacdes com fins altruisticos que actuem no ambito cientifico, cultural,
educacional, recreativo, do desporto amador, da defesa do meio ambiente, do
desenvolvimento local e em todos os campos da sociedade de informagao;

g) As entidades abrangidas pelos subsectores comunitario e autogestionario,

constitucionalmente integrados no sector cooperativo e social.



Para além destas organizagbes havera que considerar outras entidades dotadas de
personalidade juridica que, porventura se considerem como integrantes da
Economia Social com base nos principios orientadores que a caracterizam, tais
como:

a) O primado das pessoas e dos objectivos sociais;

b) Adesao e participagdo livres e voluntarias;

c) O controlo democratico pelos seus membros;

d) A conciliagdo entre o interesse dos membros, utilizadores ou beneficidrios e o
interesse geral;

e) O respeito pelos valores da solidariedade, da igualdade e da nao discriminagao,
da coesdo social, da justica e da equidade, da transparéncia, da responsabilidade
individual e social partilhada e da subsidiariedade;

f) A gestdo auténoma e independente das autoridades publicas e de quaisquer
outras entidades exteriores a economia social;

g) A afectacao dos excedentes a prossecucao de objectivos de desenvolvimento
sustentavel de acordo com o interesse geral, sem prejuizo do respeito pela
especificidade da distribuicdo dos excedentes prépria das cooperativas e

constitucionalmente consagrada.

A inclusao de organizacoes diferentes das acima referidas na Economia Social
deveria ter uma dupla condicao: a identificacao de tais organizacbes com os
principios orientadores da Economia Social e a sua acreditacao numa autoridade do
sector, que, no actual quadro legal, caberia a CASES — Cooperativa Anténio Sérgio

para a Economia Social.
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